


        为深入贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府决策部署，全面完成

“十四五”节能减排目标任务，深入推进节能降耗和污染物减排，加快推动

我市经济社会发展全面绿色转型，助力实现碳达峰、碳中和目标，结合《本

溪市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》及

本溪实际，制定本方案。

出台背景



指导思想  以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全
面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，深入贯彻习
近平总书记关于东北、辽宁振兴发展的重要讲话和指示
精神，坚持稳中求进工作总基调，立足新发展阶段，完
整、准确、全面贯彻新发展理念，围绕做好结构调整
“三篇大文章”，全面实施“生态立市、产业强市、人
才兴市、惠民富市”发展战略，建设“实力本溪、活力
本溪、美丽本溪、平安本溪、幸福本溪”，完善实施能
源消费强度和总量双控（以下称能耗双控）、主要污染
物排放总量控制制度，处理好发展与减排、整体与局部
的关系，组织推进节能减排重点工作，推动能源利用效
率大幅提高、主要污染物排放总量持续减少，实现节能
降碳减污协同增效、生态环境质量持续改善，确保完成
本溪市“十四五”节能减排目标，创造条件尽早实现能
耗“双控”向碳排放总量和强度“双控”转变，为实现
碳达峰、碳中和目标奠定坚实基础。



    到2025年，全市单位地区生产总值能耗比2020年下降15.5%，能

源消费总量得到合理控制。化学需氧量、氨氮、氮氧化物、挥发性

有机物重点工程减排量分别达到1993吨、20吨、3484吨和917吨。节

能减排政策机制更加健全，重点行业能源利用效率和主要污染物排

放控制水平基本达到国内先进水平，经济社会发展绿色转型取得显

著成效。

主要目标



1.重点行业绿色升级改造

重点工作   

    到2025年，钢铁行业基本实现有组织及无组织排
放源超低排放，65蒸吨/小时以上的燃煤锅炉全面实
现超低排放。“十四五”时期，规模以上工业单位增
加值能耗下降15.5%，万元工业增加值用水量下降10%。
到2025年，通过实施节能降碳行动，钢铁、水泥、平
板玻璃、电石等重点行业产能达到能效标杆水平的比
例超过30%。



2.提升园区节能环保水平

重点工作   

    到2025年，具备条件的省级以上园区全部实施循
环化改造，探索建立桓仁县零碳园区，建成一批节能
环保示范园区，创建一批绿色工业园区。

3.推进城镇绿色节能改造

    到2025年，城镇新建建筑全面执行绿色建筑标准，
城镇清洁取暖率达到80%以上。城市公共供水管网漏损
率低于10%。



4.推动交通物流领域节能减排

重点工作   

    到2025年，铁路货运量占比达到15%左右。不断提
高城市建成区公交、出租、邮政快递配送、环卫作业
车辆使用新能源或清洁能源汽车的比例，铁路货场等
新增或更换作业车辆（机械）主要使用新能源或清洁
能源汽车（机械）。

5.推动农业农村节能减排

    到2025年，全市农村生活污水处理率达到30%以
上，基本消除较大面积农村黑臭水体，废弃农膜回收
率稳定在85%以上，畜禽粪污综合利用率达到80%以上，
秸秆综合利用率稳定在90%以上。



重点工作   



8.推动煤炭清洁高效利用

重点工作   

    2025年，城市建成区基本淘汰35蒸吨/小时及以下燃
煤锅炉，完成散煤治理5000户。非化石能源占能源消费总
量比重达到省定目标。

9.推动挥发性有机物综合整治

    推进原辅材料和产品源头替代工程，实施全过程污染
物治理。以汽车零部件、钢结构、工程机械、木质家具、
包装印刷等行业为重点，推动使用低挥发性有机物含量的
涂料、油墨、胶粘剂、清洗剂。对易挥发有机液体储罐实
施改造，对浮顶罐推广采用全接液浮盘和高效双重密封技
术，对废水系统高浓度废气实施单独收集处理。



10.加快环境基础设施水平提升

重点工作   

    到2025年，基本消除城市建成区生活污水直排口和
收集处理设施空白区，城市生活污水集中收集率力争达
到80%，生活污泥无害化处置率达到90%。城市生活垃圾
焚烧处理能力占比65%左右，全市城市基本实现原生生活
垃圾“零填埋”，建筑垃圾综合利用率达到60%。全市危
险废物利用处置单位布局基本合理，医疗废物实现应收
尽收、应处尽处。



政策机制

1.优化完善能耗双控制度

2.严格落实节能审查制度

3.健全污染物排放总量控制制度

4.坚决遏制高耗能、高排放、低水平项目盲目发展

5.完善经济政策

6.完善市场化机制

7.推动节能减排科技创新

8.加强统计监测能力建设

9.壮大节能减排人才队伍



工作落实  

1.加强组织领导；2.强化监督考核；3.开展全民行动。


